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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind modificarea si
completarea Legii nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finant{arii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonantid de urgenti privind
modificarea si completarea Legii nr.129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantirii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.196 din 15.04.2022
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D443/15.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat,
si al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.129/2019 pentru prevenirea §i combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, in sensul instituirii obligatiei
anumitor entitati raportoare de a notifica Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spaldrii Banilor in termen de 15 zile de la data
inceperii, suspendarii sau incetérii activititii care intrd sub incidenta
dispozitiilor actului normativ de bazi.

Potrivit preambulului, situatia extraordinard care impune
recurgerea la reglementarea prin ordonantd de urgentd o constituie
necesitatea adoptarii rapide a unor masuri care sa conducé la evitarea



acordarii unui calificativ de neconformitate in urma evaluarii
desfasurate in cadrul celei de-a V-a Runde de evaluare Moneyval.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. In ceea ce priveste forma de reglementare aleasi, precizim ci,
in Decizia nr.919/2011, Curtea Constitutionald a statuat ca, ,,Pentru a
fi pe deplin respectate exigentele art. 115 alin.(4) din Constitutie,
Guvernul trebuie sd demonstreze §i faptul ca mdsurile in cauzd nu
sufereau amdnare, practic, cd nu exista vreun alt instrument
legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitdrii rapide a
consecintelor negative”.

Propunem, de aceea, completarea in acest sens a preambulului.

Mentionadm cd nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
urgentei reglementarii constituie motive de neconstitutionalitate a
ordonantelor de urgenta.

4. La primul paragraf al preambulului, pentru claritatea si
precizia textului, abrevierea ,,FATF” trebuie redata in extenso.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
preambul.

in plus, la al doilea paragraf, expresia ,,dreptul unional” trebuie
redatd sub forma ,,dreptul Uniunii Europene”.

La paragraful al patrulea din preambul, pentru o completa
informare asupra directivei citate, dupad sintagma ,,Directiva (UE)
2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului” se va insera
sintagma ,,din 20 mai 2015”.

Totodata, avand in vedere c¢a normele de trimitere nu se redau cu
mentionarea editorialului in care au fost publicate sau a actelor prin
care au fost modificate, sintagma ,publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Furopene la data de 05 iunie 2015, modificatd la data de 19
iunie 2018 de Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si
a Consiliului din 30 mai 2018” se va elimina.

La al saselea paragraf, avand in vedere exigenfele stilului
normativ, este necesard reanalizarea si reformularea expresiei ,,vointa
decidentului politic”.

La ultimul paragraf din preambul, intrucat, in redactarea
propusi, textul nu este suficient de clar, recomanddm reformularea
corespunzitoare a acestuia.

5. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, partile
dispozitive ale pct.1 — 3 ale art.I trebuie reformulate, astfel:

2



,, 1. Dupa articolul 30', se introduce un nou articol, art. 302,
cu urmatorul cuprins:”;

»2. La articolul 43 alineatul (1), dupi litera h) se introduce
o noua litera, lit.i), cu urmatorul cuprins:”;

3. La articolul 43, alineatul (2) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

6. La art.I pet.1, referitor la norma propusa pentru art.30% alin.(1),
pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,.inceperea/suspendarea/incetarea”
trebuie redatd sub forma ,inceperea, suspendarea sau incetarea”.
Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si in ceea ce priveste
expresia ,,inceperii/suspendarii/incetarii”.

Pe de alti parte, semnalam c3 expresia ,,activitatii care intrd sub
incidenta prezentei legi” nu este suficient de claréd in ceea ce priveste
categoriile de raportori prevazute la art.5 alin.(1) lit.h) - k), care au
obligatia raportarii numai pentru anumite categorii de tranzactii. Este
necesard, de aceea, reanalizarea si reformularea corespunzatoare a
textului, astfel incat sa rezulte, cu precizia necesard, momentul de la
care incepe sd curgd, pentru aceste categorii de raportori, termenul de
notificare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spélarii
Banilor.

7. Precizim ci norma propusd la art. pct.l pentru art.30
alin.(3) reprezintd o dispozitie tranzitorie, care nu se poate integra in
actul normativ de bazi, astfel incat trebuie si fie prevdzuti intr-un
alineat distinct al art.II din proiect, marcat ca alin.(2).

Mentiondm c¢&, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa, expresia ,art.5 alin.(1) lit.g) - k)” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,art.5 alin.(1) lit.g) - k) din Legea nr.129/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare”, iar expresia ,,previdzut la
alin.(2)” trebuie inlocuit cu sintagma ,,previzut la art.30? alin.(2) din
Legea 129/2019, cu modificérile si completérile ulterioare”.

8. Avand in vedere observatia de la punctul anterior din aviz, se
impune si modificarea normei propuse la art.I pet.2 pentru art.43
alin.(1) lit.i), in sensul eliminarii trimiterii la dispozitiile art.30? alin.(3).

Pe cale de consecinta, stabilirea drept contraventie a
nerespectirii  obligatiei preconizate prin norma din cuprinsul
actualului art.30? alin.(3) trebuie si se realizeze prin completarea
proiectului cu un nou articol, art.IIl, potrivit urmétorului model:



»ATrtIIL - (1) - Nerespectarea obligatiei prevazute la art.Il
alin.(2) constituie contraventie si se sanctioneazi cu amenda de la ... la
... lel.

(2) Constatarea contraventiei si aplicarea sancfiunii se fac
de catre ....

(3) Contraventiei prevazute la alin.(1} ii sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari §i completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Pe cale de consecintd, actualul art.I11 va deveni art.IV.

9. La actualul art.II, pentru corectitudinea normei de trimitere,
expresia ,prevazut la artl pct.]” trebuie inlocuitd cu sintagma
»previzut la art.30? alin.(2) din Legea nr.129/2019 pentru prevenirea
si combaterea spaldrii banilor si finantérii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completirile ulterioare™.

Avind in vedere ca actele normative produc efecte de la data
intrdrii in vigoare, formularea ,de la data publicdrii prezentei
ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I’ se
va inlocui cu sintagma ,,de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta”.

10. Mentionam ca, intrucét nu se stabileste o solutie legislativa
derogatorie de la dispozitiile art.4 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 in ceea ce priveste momentul intrarii In vigoare a
dispozitiilor referitoare la contraventii, actualul art.IIl ar trebui
eliminat din proiect.

In masura in care se preconizeazi mentinerea normei, tinind
seama si de observatiile anterioare din aviz, expresia ,,Prevederile art.I
pet.2 si pet.3” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Prevederile art.] pct.2 si
3, precum si ale art.III”.

Totodata, pentru rigoare normativa, expresia ,,in termen de 30 de
zile” trebuie redati sub forma ,,la 30 de zile”.
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